LA POLITICA Y LAS ‘POLITICAS

INTRODUCCION

La politica que, como ‘arte o ciencia de gobernar los pue-
blos’, nace en Grecia cuando el hombre se hace sujeto de la
historia y comienza a hacer objeto de su reflexién no sélo el
mundo fisico sino también el social y quiere introducir algu-
na racionalidad en las relaciones entre los ciudadanos,
amplia su radio de accién a medida que se multiplican los
Estados que han de tenerla como norma de conducta, a me-
dida que las relaciones internacionales se ensanchan hasta crear
una interdependencia efectiva entre todos los pueblos de la
tierra y que cada Estado acrecienta su accién y regula y dirige
practicamente todas las actividades del hombre en la sociedad.

Pero como el desarrollo histérico de los distintos pueblos
es desigual, en algunos la actividad politica crece y se ramifica
de acuerdo con el crecimiento y complicacién de las relacio-
nes econdémico-sociales, mientras que en otros, que se han que-
dado atris en el progreso a lo largo de una determinada linea
del proceso histérico, tal actividad no muestra igual compli-
cacién y ramificacién. Y naturalmente las porciones del 1éxi-
co (y de la gramitica) que reflejan tales realidades en una
u otra lengua manifiestan desequilibrios o desigualdades en-
tre los varios idiomas que, con la adopcién por los pueblos
respectivos de la linea de desarrollo dominante, y naturalmen-
te de sus objetivos, procedimientos y productos, tienden a ba-
lancearse mediante el préstamo por los idiomas de pueblos
menos adelantados en una determinada via de desenvolvi-
miento de mddulos expresivos de los idiomas de los paises
dominantes.

Ahora bien, cuando muchos pueblos comparten un ex-
tenso marco de evolucién econdémico-social y cultural, como
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es el caso de los que conforman lo que con expresiones de
confundidora vaguedad se designa como ‘mundo occidental’,
‘civilizacidn grecorromana’, etc., y, quizd con un poco mis de
precisién, como ‘4mbito de desarrollo y expansién del capita-
lismo europeo’, resulta siempre muy problemaitico definir fren-
te a un estado eco-social y mas alin frente a un fendmeno lin-
guistico qué es lo que en ellos proviene del puro desarrollo
interno acorde con sus leyes o tendencias especificas de creci-
miento y qué es lo que se debe a influjo de otros médulos
econdmico-sociales y linglisticos.

Concretindonos por ahora al aspecto lingliistico, es obvio
que muentras ciertas modalidades de los fenémenos de con-
tacto lingiiistico como el préstamo léxico puro y simple son
facilmente observables, otras, como el calco semantico y més
aln el caso en que el contacto parece simplemente reforzar o
favorecer ciertas posibilidades inmanentes en el sistema recep-
tor y hacerlas actualizar son de naturaleza sutil y dificilmente
comprobables.

Estos apuntes pretenden esbozar una parcela de la histo-
ria de politica en el espafiol de Colombia (posiblemente vali-
da también para el resto de Hispanoamérica como podra ver-
se por algunos de los textos citados) y poner en relacién su
desarrollo desde su caricter semintico abstracto como ‘arte o
ciencia de gobernar’ y su comportamiento morfosintactico
(siempre singular) hasta el uso que ha proliferado en la alti-
ma década de politica(s) como denominacién de casi cual-
quier linea de conducta o proceder oficial o administrativo, y
aun privado, con algunos hechos del proceso histérico de los
Gltimos tiempos.

Para ello he examinado una serie de textos de tratadistas
colombianos del siglo pasado (y uno de un espafiol del siglo
xvir) y muchos articulos, discursos y notas o informaciones
periodisticas de autores colombianos e hispanoamericanos.

Un estudio semantico-gramatical de todo el campo con-
ceptual de ‘politica’ estd por ahora fuera de mis intenciones.
Espero, no obstante, que estas observaciones contribuyan a
aclarar la evolucién reciente de ‘politica’ y sirvan como ilus-
tracién de las modalidades que adopta el contacto interidio-
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matico y de la relacién entre procesos lingiisticos y procesos
econémico-sociales.

A. TEXTOS

I. POLITICA EN SU ACEPCION MAS GENERAL.
DENOMINACIONES DE ASPECTOS PARTICULARES DE LA POLITICA

Potririca

1. Poco aplicado al trabajo, ni a los cuidados de tan elevado em-
pleo, parecia buscar los aciertos en los aduladores y lisonjeros, siguien-
do en la politica, antes que a nuestro Cisneros, al cardenal Richelieu
(Francisco SILVESTRE, Descripcidn del reyno de Santa Fé de Bogotd,

Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1968, pig. 96).

2. Mas en politica como en matemitica, el conjunto de muchas
verdades produce casi siempre un uso util (ANToNIo NaRINO, citado por
Luis E. Nieto ARTETA, Economia y cultura en la historia de Colom-
bia, Bogotd, Ediciones Tercer Mundo, 1962, pig. 415).

3. La Constitucién escrita de un pais debe ser el reflejo de su
constitucién natural [...]. La politica debe ser como un espejo de la
naturaleza (RaraeL NOREz, en NieTo ARTETA, pdg. 391).

ARBITRIO

4. A mis de este arbitrio se tomd otro, que sélo pudo sugerir la
ignorancia més crasa de lo politico [...]. Fue éste el de conducir una
porcién de pobladores o colonos para establecerlos en las proyectadas
poblaciones (F. SILVEsTRE, op. cit., pg. 104).

5. Debe si ponerse todo el cuidado en el fomento de lo poblado,
tratando de espafiolizar a todos los indios reducidos y reduciéndolos a
la clase de los demds Vasallos libres del tributo personal [...] y con
este y otros arbitrios se conserven las Américas a la Espafia (Ib,, i#.,

pag. 76).

6. Se informé a la Corthe de lo que convenia para irlos suge-
tando, y se han ido respectivamente valiendo de arbitrios, que no han
surtido ni pueden surtir efectos (Ib., /6., pig. 73).

CoNcEPCION

7. En capitulos posteriores se explicardn las concepciones! adop-
tadas por Marquez respecto al problema del libre cambio o del pro-

Y El texto mismo deja suficientemente claro que no se trata simplemente de
una ‘concepcién’ que haya existido o permanecido sdlo en el cerebro de Mérquez
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teccionismo, asi como también respecto a la organizacién de la caética
Hacienda Nacional (Nieto ArTeTa, pig. 90).

CoNpucTA

8. Desedis que la Administracién que empieza hoy imite en la
conducta moderada y tolerante a la que acaba (Mariano OspiNa Ro-
pricuEz en discurso ante el Congreso Nacional el 1° de abril de 1857,
en Ip., Escritos sobre economia y politica, Bogota, Universidad Nacio-
nal de Colombia, 1969, pig. 172).

9. no puede acepiarse como el legado universal de la ciencia eco-
ndmica, sino cxactamente como la teoria explicativa de los fenémenos
del desarrollo econémico de esos paises, y como la estrategia particular
para sus conductas %, para sus modelos y para sus conveniencias (JosE

CoNsUEGRa, en Desarrollo Indoamericano, Afio VI, 1972, nim. 19, pig.
7).

10. Conducta general de la banca comercial (Titulo en José Con-
SUEGRA, Apuntes de economia politica, Bogotd, Edit. Iqueima, 1963,

pag. 172).

11. se encuentran obligados a mantener en caja o en depdsitos en
los bancos centrales una cantidad que varia en razén a las diferentes
clases de depésitos o a la conducta crediticia del pais (CoNsSUEGRa,
Apuntes, pag. 174).

12, no explicaba correctamente la situacién del subdesarrollo la-
tinoamericano, ni podia en consecuencia, servir de fundamento a una
conducta capaz de atacar con éxito sus problemas (CoNsuecra, Apun-
tes, pag. 144).

13. La conducta del partido conservador nos parece tan habil co-
mo patriética (MIGUEL SamPER, La miseria en Bogotd y otros escritos,
Bogot4, Universidad Nacional de Colombia, 1969, pig. 207).

NORMA ADMINISTRATIVA

14. En orden a la organizacién de la Hacienda Nacional, Casti-
llo y Rada define una muy exacta norma administrativa: “El objeto
preferente del Congreso debe ser arreglar las imposiciones de manera
que sin ser onerosas [...]” (Niero ArTETA, pig. 198).

o que sélo haya sido formulada en palabras habladas o escritas, sino de una au-
téntica ‘linca de conducta’ o proceder aplicada a negocios o asuntos politicos.

? Este uso de conducta(s) por un autor moderno parece indicar en ¢l con-
ciencia del forasterismo de politicas y consiguicnte reaccién frente a tal uso ¢ in-
tento de reemplazarlo. :
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ParTIDO

15. Por consiguiente, la légica de la justicia dicta uno de estos
dos partidos: o el alza de derechos sobre el calzado, el vestido, los mue-
bles [...] o la inmediata atenuacién de ese fuerte derecho (RAFaEL

NUREz, Secretario de Hacienda en 1857, seglin Nieto ARTETA, pig.
273).

PLAN DE coNDucTA

16. Si hoy no puede confiarse en la adopcién de un verdadero
plan de hacienda, un plan de conducta si estd al alcance del gobierno,
y podria consistir en lo siguiente:

1° Objetar todo proyecto de ley que implique gasto que no re-
fluya [...]

2° Volver la espalda al crédito extraordinario (SampER, La mise-
rie, pag. 177).

PrAcTica

17. Cuando se prefiere el sistema de flotantizar las deudas [...]
Este sistema esti condenado entre nosotros [...] y es bien extrafio
que en una nacién en que se ensayan todas las novedades [...] no
se introduzca una prictica que se apoya en el buen sentido (SAMPER,
Lz miseria, pigs. 65-66).

SISTEMA

18. hoy es el dia de continuar sin descanso la tarea de introducir
en el sistema tributario los principios democriticos (SaLvabor Cama-
cHo RovrpiN, Escritos varios, Tercera serie, Bogotd, Camacho Roldin
& Tamayo, 1905, pig. 424).

19. “Es preciso pensar en grande y obrar sobre una extensa base:
en una palabra, fijar los principios y poner los cimientos de un siste-
ma de hacienda [...]” (doctor Rurino Cuervo, en NIETO ARTETA,

pig. 206).

20. Conociendo sus recursos, sus necesidades, sus sagrados em-
pefios, y lo peligroso de un cambio en el sistema tributario, sostiene
lo existente (Juan pE Dios Aranzazu en 1839, seglin NIETo ARTETA,

pag. 101).

21. El sistema de aislamiento y de incomunicacién adoptado por
la China y el Japén [...] es una cosa tan extrafia a las ideas domi-
nantes [...] que ni por un instante puede imaginarse que se apelase
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a semejante sistema para libertarnos de las molestias y peligros que nos
ocasiona el trato y comunicacién con las demds naciones (Ospina Ro-
pricuez, Escritos, pig. 173).

22. El sistema tributario de la Colonia perseguia metddicamente
como materias primas imponibles, el trabajo, el comercio, el consumo
y las personas (SampER, La miseria, pig. 258).

23. Ese gravamen [aduanero] se ha ido aumentando hasta ser casi
monstruoso, y la eficacia con que se recauda prueba la eficacia y la
energia del sistema. La proteccién por medio de la tarifa no puede
menos que desvirtuar dicho sistema, porque [...] el principio funda-
mental de ese sistema entra en lucha consigo mismo (SaMpEr, L& mi-

seria, pag. 277).

24. En la Memoria de Hacienda de 1858, don Ignacio Gutiérrez
Vergara recuerda melancélicamente el sistema tributario colonial {...]:
“Conquistada la independencia y dividida Colombia, la Nueva Grana-
da ha ido variando con rapidez su sistema fiscal [...]” (NieTo ArTE-

TA, pig. 136).

25. Reconozcamos primero que el pafs estd pobre, la industria
incipiente, y que esta situacién es obra del mismo sistema fiscal que
ha regido desde el gobierno colonial (ManuEL MuriLLo Toro, en Nik-
To ARTETA, pig. 124).

26. parto de la incuestionable capacidad del gobierno general para
{levar a efecto un sistema sencillo de contribuciones (MuriLLo Toro,
en NIeTo ARTETA, pig. 142).

27. La aplicacién de nuestro sistema supone, pues, un NUMeroso
personal que disemindndose por todo el territorio, pueda obrar simul-
tineamente con uniformidad y constancia (SErGlo ARBOLEDA, La repu-
blica en la América espaiiola, Bogota, Biblioteca del Banco Popular,
1972, phg. 363).

28. Tal vez, sefior, en paises nuevos es necesario que el gobierno
fomente directamente las artes [...]. Pero cuil es la autoridad de
que nosotros dispongamos, cudles los medios coercitivos a que podamos
ocurrir para poner en planta aquel sistema [...]? (ARBoLEDA, pig.
358).

29. Dos sistemas se recomiendan para educar al pueblo: el uno
consiste en facilitarle los medios de legitima ganancia a fin de que él
goce de la propiedad, la abundancia (ArBoLEDA, pig. 359).

30. Necesitamos adoptar un sistema de educacién que abrace no
s6lo a las generaciones que se levantan sino también a la ya formada

(ArsoLEDA, pig. 362).
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31. En el capitulo respectivo se mostré cdmo ese sentido del sis-
tema tributario colonial fija en el desarrollo de nuestros periédicos y
sucesivos sistemas tributarios, un significado distinto al de 1a evolucién
histérica de los sistemas tributarios europeos® (Nieto ARTETA, pig.

213).
TEoRria 4

32. La teoria del libre cambio [...] consiste en dejar a cada cual
en libertad de comprar o vender lo que le conviene (Samper, La mi-
seria en Bogotd, pag. 119).

33. Un siglo después describia el sefior Ustariz [...] la teoria
del comercio, y en ella decia: “Es necesario emplear con todo rigor to-
dos los medios que puedan conducirnos a vender a los extranjeros ma-
yor cantidad de productos que la, que cllos nos venden de los suyos
[...]" (Samper, La miseria, pigs. 257-258).

34. En la época de la Gran Colombia, Castillo y Rada es una
afirmacién afortunada de la teoria liberal, de una teorfa que debia asu-
mir una actitud critica ante la conservadora economfia colonial (NitTo
ARTETA, pig. 74). '

1. POLITICA COMO DENOMINACION DE UNA PARTICULAR LINEA
DE CONDUCTA O PROCEDIMIENTO POLITICO-ADMINISTRATIVO

1. y cuando esperaba ya de dia en dia a su sucesor, se ha dado
tanta prisa en proveer cuanto habfa vacante [...] que ha sorprendido
a todos. Lo pral. ha recaido en los suyos; y con particulares fines a lo
que se trasluce [...]. Falta es de la politica que han observado los
antecesores (SILVESTRE, Descripcidn, pig. 112).

* Se advierte claramente que sistema predomina en usos referentes a las cues-
tiones tributarias en casos en que hoy se prefiere politica fiscal (véase adelante
Textos, 111, 3, 22, por ejemplo). Evidentemente sistema evoca algo estitico, mds
o menos invariable, micntras que politica implica un actuar mds o menos flexible
y dindmico.

¢ Aparcntemente resulta extraio que tcoria pueda equivaler a politica ‘linca
de conducta politico-administrativa’. Pero los textos no dejan duda al respecto:
“dejar a cada cual en libertad de comprar o vender” es claramente expresién de
una linea de conducta o norma de accidn y no explicacién tedrica de algo. Lo
mismo puede decirse de los dos textos siguientes; en particular respecto al texto
de NieTo ARTETA, cabe observar que un hombre (politico) mal puede ser afirma-
cién de una teoria, a' no ser que tal palabra signifique una conducta o proceder
y el nombre de la persona esté por cl personaje y su actuacién.
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]

2. y trahe no pocos apuros y zozobras 2 un Capitdn General en
cualquiera inopinada declaracién de guerra y mds con la politica Au-
lica del dia que generalmente se observa (SiLvesTRE, Descripeidn,

pag. 99).

3. Don José Maria Samper dice: “La situacién actual de los par-
tidos patentiza, pues, que la federacién los ha dividido [...] oblign-
dolos a cambiar de rumbo y a modificar su politica, segiin la extensién
del teatro en que funcionan” (Nieto ArTeTA, pdg. 376).

4. cierto es también, que, entregada nuestra politica exterior a la
misma alternativa, carece de plan, sistema y unidad (ArBoLEDA, pig.

46).

5. Pero notamos con sorpresa que eso que se llama politica de
Espafia, prepard [...] la gran revolucién que hoy se estd cumpliendo
(ArsoLEDA, pig. 53).

6. incongruencia en la politica de los gobiernos, batidos por todo
viento de doctrina (ArBoLEDA, pdg. 112). :

7. La Paz a todo trance. Ciertamente, hoy esta palabra encierra
el programa completo de nuestra politica (ArBoLEDA, pig. 309).

8. Demostrar con hechos positivos que su amor a la Paz es sin-
cero, que tiene la intima conviccién de sus principios [...] he aqui
la politica que le aconsejan la prudencia y la sabidurfa (ARrBoLEDA,
pdg. 316 [se refiere al partido conservador]).

9. En ocasiones, una politica librecambista y ante determinadas
situaciones econdmicas [...] una politica proteccionista (NreTo ARr-
TETA, pig. 192). : :

10. La precipité [la crisis] la equivocada politica librecambista
que entonces impuso una fraccién del partido radical: los gélgotas
(NieTo ARTETA, pig. 324).

11. Era preferible defender las manufacturas del Oriente con una
férrea politica proteccionista, que no abandonarlas a los rigores y a la
intemperie de la competencia extranjera (N1ETo ARTETA, pig. 324).

12. Hacia 1925 la politica de obras publicas iniciada por el. go-
bierno que preside el general Pedro Nel Ospina, politica que culmina-
ria en ¢l gobierno posterior, produce condiciones especiales (NieTo
ArTETA, Dig. 326).

13. Ei librecambismo fue una politica comercial que tendia a la
defensa de la expansién imperialista de la economia inglesa (Niero
ARTETA, pig. 341).
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I1I. GENERALIZACION DE POLITICA(S) COMO DESIGNACION DE LA
LINEA DE CONDUCTA POLITICA O ADMINISTRATIVA

~

I. Dada la forma como se realiza la actual politica de importa-
ci6n de capitales (CoNsukcra, Neomalthusianismo, pag. 162).

2. no es aventurado afirmar que las circunstancias en que se ha
desenvuelto la politica demografica de estos paises (HERNAN VERGARA,
en CoNnsuecra, Neomdlthusianismo, pig. 89).

3. Elaborar los estudios que sirvan al Alcalde como planes gene-
rales en la politica fiscal, de inversiones, desarrollo econémico y reor-
ganizacién fiscal y administrativa (del Proyecto de Acuerdo para crear
oficinas de Planeacién en municipios, en CoNSUEGRA, Apuntes, pigs.

358.359).

4. Las politicas contra la inflacién (titulo en CoNsurcra, Apun-
tes, pig. 158).

5. la estrategia del desarrollo fundamentada en recomendaciones
de los organismos de crédito y en los programas de “ayuda”, que res-
ponden a toda una politica de los paises imperialistas (CoNsSUEGRA,
Lenin y la América Latina, pig. 56).

6. El Consejo, encabezado por el presidente, es el 6rgano supre-
mo que coordina la politica interior, internacional y militar ® (Zayma-
Tov-VARELA, pig. 27).

7. Tal es el caso de las politicas arancelarias o de las necesidades
de semirreformas agrarias [...]. Estos intereses divergentes, sin em-
bargo, se interrelacionan con los intereses complementarios para cons-
tituir el conjunto de politicas, siempre contradictorias, siempre desor-
denadas de esas burguesias (A. CamacHo, Capital extranjero, pig. 23).

8. Seria tGtil, entonces, recordar que las politicas devaluacionistas
son en considerable medida impuestas por el Fondo Monetario Inter-
nacional (CamacHo, pig. 81).

9. la Corona dicté una serie de medidas protectoras de los natu-
rales [...]. Al desarrollar esta politica, la Corona entré en contradic-

® VaReLA, traductor de ZajMmaTov, no usa politicas ni aun en este texto en
el que otros autores contemporincos (véase p. e. abajo, III, 11) usarian el plural.
¢Podria creerse que ello refleja un menor influjo doctrinario y consccuentemente
idiomdtico norteamericano sobre tal autor que, como marxista que es, tiene pro-
bablemente otras fuentes predominantes de influjo idcolégico?
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cién con los espafioles venidos a América (A. Tiravo, Introduccién a
la historia econdmica de Colombia, pag. 22).

10. En el pais existen ya conductas y ejemplos de cémo se pue-
den hacer distintas politicas sociales con el instrumento de la empresa
privada (HernNAN JaramirLo Ocampo, en El Tiempo, enero 21 de
1973, pag. 5B). :

11. de acusar a los Estados Unidos en los mismos términos que
en las épocas de las politicas del “destino manifiesto”, el “garrote” y
la “diplomacia del ddlar” (El Vespertino, enero 20 de 1973, pig. 7).

12. El certamen buscard conocer a fondo los aspectos de las poli-
ticas y la legislacién del desarrollo forestal (El Vespertino, enero

20 de 1973).

13. Dice el Designado |...] que las dos politicas o férmulas son
distintas (Telediario, Bogotd, martes 9 de enero de 1973).

14. Ahora proceden a coordinar sus politicas de inversién, sus
promociones turisticas, y su politica exterior propiamente dicha (de

Dia a Dia de El Espectador, Bogotd, noviembre 25 de 1972).

15. y para armonizar y coordinar sus politicas sobre todas estas ma-
terias (de la Declaracion de Rumichaca suscrita por OTTo AROSEMENA
G. y Carros LiLeras Restrero, en Boletin Mensual de Estadistica, Bo-
gotd, afio XVI, nim. 193, abril 20 de 1967, pag. 4).

16. Coordinar progresivamente las politicas e instrumentos econé-
micos (de las Decisiones aprobadas por los presidentes latinoamerica-
nos en 1967 en Punta del Este, en Boletin Mensual de Estadistica, afio
XVI, nim. 199, pig. 10).

17. resolvemos adoptar medidas que promuevan la coordinacién
de las politicas de nuestros paises en materia comercial, industrial, fi-
nanciera, de servicios y de cooperacién técnica (de las Bases para el
programa de accién inmediata de los gobiernos de Colombia, Venezue-
la, Chile, Ecuador y Perd, en Boletin Mensual de Estadistica, afio XV,
nim, 186, septiembre de 1966, pig. 8).

18. Que coordinen sus respectivas politicas aerocomerciales (Re-
comendacién del Primer Congreso de Unidad Latinoamericana, en
Unidad Latinoamericana, Lima, octubre de 1972, pig. 8).

19. Una de las politicas del Partido Popular consistié en estimu-
lar esta emigracién, justificindola bajo una teorfa llamada “la vilvula
de escape” (M. MaLbonapo, Puerto Rico, pig. 32).

20. no se debe bisicamente a sus compaiieros de lucha [...] que
al calor de los acontecimientos y politicas militares tuvieron que mo-
verse por pasiones (V. M. BarceLd, Judrez, pig. 13).
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21. Ellas [las grandes compaiifas transnacionales] tienen sus ob-
jetivos, sus politicas comerciales, sus politicas navieras, sus politicas de
inversiones, sus politicas de integracién econémica (SALVADOR ALLEN-
pE, Discurso ante la Uncrap lIl, pig. 12),

22. el poder del Estado traducido en su politica econémica: las
politicas crediticia, fiscal, monetaria, de salarios, cientifica y tecnolégi-
ca, la politica de comercio exterior deben quedar subordinadas a las
necesidades de acumulacién socialista (SaLvapor AvrLenoE, El gobier-
no socialista, pig. 14).

23. Al cabo del agotamiento de las politicas sustentadas en tales
concepciones se confirma que el subdesarrollo es cl resultado inevita-
ble de un patrén histérico de desarrollo (P. Vuskovic, Los rumbos de
la economia chilena, pig. 19).

24. Para intentar modificaciones significativas en la orientacién y
configuracién de las politicas internas y exteriores (M. Karran, La
ciudad latinoamericana, pig. 34).

25. Para superar su atraso y su estancamiento en esta esfera los
paises latinoamericanos requieren hoy un nuevo tipo de politica cien-
tifica, es decir, un conjunto de intervenciones, decisiones y actividades
de los poderes coexistentes en la sociedad (M. Kapian, Cooperacida,

pag. 27).

26. En primer lugar [...] aun en las condiciones més favorables
(exitosa aplicacién de politicas cientificas en el marco y como compo-
nente de audaces y profundas estrategias de desarrollo) (M. Karran,

Cooperacidn, pag. 27).

B. ANALISIS Y CONCLUSIONES

I. EL DESARROLLO SEMANTICO DE POLITICA

Es obvio que politica s6lo puede tener su contenido de
maxima generalidad (‘arte, doctrina u opinién referente al go-
bierno de los Estados’ segtin el Diccionario de la Real Acade-
mia Espafiola ®) en la teoria o ciencia politica de caricter mas

® ReaL Acapexia EspaforLa, Diccionario de la lengua espaiiola, 19a. ed., 1970.
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amplio y abstracto ’; pero que en sus usos diarios y mas fre-
cuentes ha de refcrlrsc siempre a un aspecto particular de tal
arte o ciencia.

Por una parte, hay una primera especificacién cuando se
hace referencia a la politica de un Estado o grupo de Estados
o de un Estado con relacién a otros(s) (politica de Espafia,
de Francia, de China, de Europa, politica latinoamericana de
los Estados Unidos, etc.) o cuando se habla de los distintos
sistemas politicos (politica monarquica, oligirquica, democra-
tica, absolutista, dictatorial, fascista, revolucionaria, etc.). De
otra parte, la prictica politica de un Estado o gobierno concre-
to tiene multitud de aspectos que, como vimos atrs, aumen-
tan a medida que en el mundo moderno crece casi incontro-
ladamente el niimero de parcelas de la actividad humana en
que el Estado interviene o que realiza o dirige. Aparecen asi
la politica interior y exterior, la politica econdmica, fiscal, mo-
netaria, social, educativa, agraria, militar, etc.; y cada una de
estas ramas es susceptible de producir renuevos o ramificacio-
nes posteriores que por lo demés se imbrican entre si en mu-
chos casos; surgen entonces, p. €., la politica hospitalaria, la
de exportaciones, la de importaciones, la politica forestal, la
demogrifica y mil mis en nimero pricticamente ilimitado,
puesto que cada dependencia estatal, cada empresa o corpora-
cién privada, y aun cada empleado que dirige un determina-
do aspecto de la actividad social, puede tener su politica®

propia.

" Para esta acepcién mds general véase arriba Textos, 1, 1-3.

8 Esta acepcidén que el Diccionario de la Real Academia Espafdola, 1970, in-
cluyc como “arte o traza con que se¢ conduce un asunto o se emplean los medios
para alcanzar un fin dcterminado” sélo aparece cn la 15% ed. (1925); tampoco
aparece en Sarvar, Nuevo diccionanio de la lengua castellana, Paris, [i1845?] ni
en M. Zeroro, MicueL pe Toro, E. Isaza [y otros], Diccionario enciclopédico de
la lengua castellana, Paris, 1895. Ello parecc omisién de los diccionaristas, pues
como se ve por ¢l texto de Siwvestre (I, 1), tal acepcidn se usaba en el siglo
xvit, v en el xix abunda (véase Textos, II, 3-8). Ademds NicoLAs Maria SERRANO,
Diccionario universal de la lengua castellana, cencias y artes, Madnd, Astort Her-
manos Editores, 1881, se refiere a politica de resistencia, —transaccional, —inter-
nacional, —diplomdtica, —de retroceso, —parlamentaria, —de arcunstanaas ¢ in-
cluye entre sus definiciones “La marcha de los sucesos publicos, de las cosas per-
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Hasta aqui el desarrollo que muestran los textos agrupa-
dos bajo los numerales I y II parece evolucién natural, creci-
miento independiente de un concepto y de sus medios expre-
sivos a medida que la practica politico-social se enriquece y
se complica. Vemos a la politica apoderarse progresivamente
de su campo propio en acelerado crecimiento en los Gltimos
decenios y expulsar de é] las voces mis o menos intrusas que
la reemplazaban: arbitrio, concepcién, conducta, norma, par-
tido, prictica, sistema, teoria van desapareciendo de sus em-
pleos econdémico-politicos y sus puestos van siendo ocupados
por la prole de politica que en lujuriosa explosion demogri-
fica que asustaria a mas de un neomalthusiano constituye gi-
gantesca y nepdtica familia. Pcro, dejando de lado las image-
nes mis o menos vagas y examinando los hechos desde el
punto de vista semantico-estructural, se advierte facilmente que
lo que se ha producido entre ¢l estado reflejado por los tex-
tos de I y el reflejado por los textos de II ha sido la reestruc-
turacién de un campo léxico-semantico de manera mas acor-
de con las realidades histdrico-sociales: frente al crecimiento
de lo politico, de la regimentacién estatal, la ampliaciéon con-
comitante de los usos de polizica y el desalojo progresivo de
su campo por términos cuyo sentido politico es ocasional, pues
tienen su nicleo seméntico en campos diferentes al de ‘politica’.

¢Puede no obstante descartarse de plano el influjo exter-
no (inglés) en esta evolucién’ Probablemente no, pues tal
evolucién coincide en términos generales con el aumento del
influjo britnico y norteamericano en nuestro pais, y en inglés
es antiquisima y muy viva hoy la acepcién ‘linea de conducta’
de policy®. Pero tampoco parece ficil probarlo concluyente-
mente.

El campo semintico de politica tal como se usa hoy en
Colombia (y en Hispanoamérica, segin parece) podria esque-
matizarse de la manera siguiente:

tenecientes al gobierno de los Estados {...]. El modo hdbil de conducirse las per-
sonas sagaces, para lograr sus fines o realizar sus esperanzas’.

® Véase The shorter Oxford English Dictionary, 3% ed., t. 11, Oxford, the Cla-
rendon Press, 1950, que da entre las acepciones de policy: “4. A course of action
adopted and pursued by a government, party, ruler, statesman, etc; any course of
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1963
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; )
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II. LAS ‘POLITICAS’ Y EL ‘DESARROLLISMO’

I. Una ligera observacién de los textos en que aparece el
plural politicas hace ver que ellos sdlo comienzan a surgir a
partir de 1960. El primero es el de Consuegra en Apuntes de
economia politica, obra publicada en 1963; aunque, dadas las
limitaciones de mi analisis en cuanto a textos examinados, no

action adopted as advantageous or cxpedient (The chief living sense) [...] Our
grosse conceipts, who think honestie the best policie 1599".

El Webster's New International Dictionary, second Ed., I1 (Springfield, Mass.,
1953) por su parte dice: “policy: [...]2. Prudence or wisdom in the management
of public and private affairs; wisdom; sagacity, shrewdness, wit: as, the policy of
such a course is doubtfull [...]

“4. Management, administration or procedure based primarily on temporal
or material interest, rather than on higher principles ...}

“S. A settled or definite course or mecthod adopted and followed by a go-
vernment, institution, body or individual”.

Tal vez valga la pena anotar que mientras en inglés politics ha mantenido
su cardcter mis o mcnos abstracto: “In the domestic politics of the member coun-
tries, the supporters are praised as ‘good europeans’” (Goroon, Myth and reality,
pig. 89) y ha sido policy (que se remonta al griego wohirela) la que ha asumido
multatud de acepciones concretas, en espafiol la continuadora de molireia ha ve-
nido a parar cn policia ‘cuerpo de vigilancia’ ‘miembro de estc cuerpo’ y politica
ha dcbido asumir las funciones que en inglés corresponden a policy; y aunque
alguna vez (1399) segiin CokomiNas, Dicaionario critico etimoldgico de la lengua
castellana, tuvo policia la acepcién de ‘politica’ tal acepcién debié olvidarse pronto.
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puedo asegurar que éste sea el primer ejemplo del uso de po-
liticas en Colombia, si puedo afirmar que tal plural no se en-
cuentra en ninguna de las obras de autores del siglo pasado
que examiné (Arboleda, Camacho Roldén, Ospina Rodriguez,
Samper) ni tampoco en la obra de Nieto Arteta cuya primera
edicién se publicé en 1942 y que, como puede verse por los
textos (II, 9-13), utilizé ampliamente politica como ‘linea de
conducta politico-administrativa’ **.

Es pues evidente que el comienzo del uso de politicas (en
plural) coincide casi exactamente con los afios iniciales de la
Alianza ' para el Progreso y €l movimiento ‘desarrollista’ que
la acompaii6é (recuérdese que la década de 1960 a 1970 se bau-
tizé como la década del desarrollo). Tales procesos politicos
(Alianza y Desarrollismo) conllevaron un brusco y despro-
porcionado aumento del influjo norteamericano en la Amé-
rica espafiola, de manera particular, por supuesto, en lo tocan-
te a la politica econdmica, su planeacidén, su instrumentacién
y sus objetivos; y es en este sector (la politica econdémica) en
el que, como puede verse por los textos citados, se encuentra
con mayor frecuencia el uso de politicas. Por consiguiente, si
en la proliferaciéon de politica como denominacién general de
la linea de conducta o proceder que se sigue en cualquier ac-
tividad que ejecute, dirija u oriente el Estado (o una corpora-
cién privada) no puede afirmarse el influjo del inglés de ma-
nera tajante, en el uso del plural politicas no parece caber du-
da razonable de que es imitacién del inglés policies *

" El plural politicas tampoco aparece en A, Gémez H., Diccionario politico
ni en Antologia del pensamiento politico colombiano, 2 tomos.

19 La carta constitutiva de tal alianza se firmé el 17 de agosto de 1961 en
la poblacién y balncario uruguayo de Punta del Este (véasc TEoposio VARELA,
El fracaso de la Alianza para el Progreso, en Documentos Politicos, nim. 53, Bo-
gotd, septiecmbre de 1965, pdgs. 26 y sigs.).

™ Véanse algunos ejemplos de tal uso en inglés: “The Orec has also re-
cognized the close connection between internal and external economic policies, and
has provided for systematc international review [...] of those internal problems
and policies” (L. GorbonN, Myth and Reality in European Integration, en Yale
Review, t. XLV, 1955-1956, nim. 1, pigs. 80-103, cf. pig. 86).

“Somec observers [...] feared that the countries with nominally socialist
governments, dedicated to full employment policies [...] while the more conser-
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En el caso de politicas estamos, pues, ante un ejemplo
evidente y protuberante de calco morfosintictico que, si co-
mo es de suponer, no esta aislado sino que se acompafia de
otros similares, habri de tener inevitables repercusiones en la
estructura de la lengua espafiola, pucs en inglés el plural po-
licies corresponde a una caracteristica estructural o de forma
interior en que varios autores se han fijado: la preferencia por
lo individual, lo concreto, lo plural individualizador frente a
lo colectivo o abstracto de otros idiomas **. Se impone por lo
tanto al espafiol una forma propia de la ‘filosofia’ o ‘cosmo-
visién’ peculiar de la lengua inglesa y, naturalmente, extraiia
al espafiol hasta el presente *2.

vative countries with ant-inflationary hard money and tight credit policies” (Ip.,
ib., pig. 80).

“Such mectings help to create a mutual familiarity with one another’s pro-
blems and policies (1b., pdg. 81).

“Discusses balance-of-payments theory that ties theoretical tools to policy pro-
blems, trade policies toward less-developed countries” (Prentice-Hall 1972 Catalog,
pig. 118).

“Fiscal and Financial Policies for Growth” (6., pig. 122).

13 «Wihrend Azzalino in dicser These eine Lehrmeinung Deutschbeins iiber-
nimmt, kommt scinem Versuch, die konkret-sinnliche Einstellung des Englinders
am Sprachgcbrauch des Wortes rhing nachzuwcisen, eine gewisse Originalitit zu
[...] Die Welt wird als eine Viclheit von Einzeldingen vorgestellt. Der Englin-
der denkt analytisch, pluralistisch, summativ, nicht synthetisch, ganzheitlich, kollek-
tv wie der Deutsche. Diesc Besonderheit seiner Denkweise sucht Azzalino vor
allem an dem Plural des Besitzes, der Wechselseitigkeit und der pluralisusch-
analytischen Auffassung von Kollektivvorstellungen aufzuzeigen” (W. LUTHER,
Sprachphilosophic als Grundwissenschaft, Heidelberg, Quelle & Meyer, 1970, pig.
161).

3 jAcaso el régimen capitalista con las numerosas fuerzas (potentados indi-
viduales, empresas, compaiiias, corporaciones) que pugnan por imponer sus pun-
tos de vista cn la orientacidén del Estado favorece la atomizadén de la politica en
multitud de ramas y sobre todo su pluralizacién individualizadora, que aparente-
mente da a cada parte de la administracién una autonomia que no le confiere el
singular? Véase Marfa MavoLiu, en Revie Roumaine de Linguistique, t. XIII,
ndm. 5, 1968, pigs. 449 y sigs., quicn adopta como rasgo semintico definidor de
la oposicién singular-plural {a categoria de la discontinuidad. De acuerdo con este
criterio, ¢l plural politicas implicaria, como lo he sugerido, pensar cada aspecto
particular de la politica como algo discontinuo, ¢s decir, auténomo al menos ecn
cierta medida.
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III. ALGUNAS CONCLUSIONES

I. Quizd convenga relevar una vez mas lo chocante y
prominente del préstamo morfosintictico frente a lo sutil, fi-
no y casi imperceptible del influjo meramente semantico: po-
siblemente cualquier hablante de espafiol aceptard sin ningu-
na extrafieza los numerosos empleos que polizica ha tomado
en los tltimos afios; pero es improbable que acepte sin cierto
sobresalto la pluralizacién de politica, pues probablemente al-
go en su sentimiento lingiistico le dird que hay alli un no sé
qué inusitado que no encaja bien en las estructuras gramati-
cales que posee el hablante, La causa de esta desazén ya se
insinué atras.

Parece, pues, que el comportamiento morfosintactico, co-
mo mis ficilmente advertible, puede ser el que alerte sobre
el forasterismo de un término, haciéndolo patente primero en
su forma y, tras ello, en su contenido mismo.

2. El caso de politicas ilustra una verdad muy conocida:
que tras todo influjo lingiistico hay cast siempre influjo
econémico-politico; tras la adopcién de teorfas y modelos eco-
némico-politicos, el préstamo de modalidades idiomaticas co-
rrespondientes. Menos conocida tal vez es la manera como un
influjo meramente semdntico, como pudo ser el de policy en
la generalizacién de politica como linea de conducta, puede
contribuir a introducir también el comportamiento morfosin-
tactico correspondiente de la voz extranjera.

3. El hecho de que escritores de distintos lugares de Amé-
rica espafiola, desde Méjico hasta la Argentina usen el plural
politicas (Barcel6 mejicano, Maldonado Denis puertorriquefio,
Salvador Allende chileno, Marcos Kaplan argentino) muestra
que la ola de infiujo norteamericano a la que parece deberse,
ha alcanzado a todo el continente, lo que es natural si, como lo
suponemos, estd relacionada con procesos como la Alianza pa-
ra el Progreso y la Operacién Panamericana concebidas como
estrategia global de la politica latinoamericana de los Estados
Unidos dirigida a evitar la repeticién del caso cubano en otros
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paises de Hispanoamérica. Es pues obvio que el influjo del in-
glés estadounidense es factor que estd alterando el espafiol
americano, y que si es causa de diferenciacién con respecto a
Espafia (suponiendo que Espafia no sufre en la misma medi-
da tal influjo), es también factor de unificacién en Hispano-
américa; pero de unificacién impuesta desde afuera y sin duda
deformante de la evolucién auténoma que para ser tal requeri-
ria una politica vigorosamente coordinada y unitaria de la
América Hispana frente a los Estados Unidos. Sélo en caso
de realizarse plenamente una tal politica podra la lengua es-
pafiola de América evolucionar auténomamente, no sin influ-
jos externos, lo que en el mundo actual es inconcebible, pero
s{ imponiendo los moldes esenciales en que tal influjo se amal-
game y naturalice en la lengua.

4. Si es cierto que la pretendida neutralidad cientifica es
un mito, pues toda descripcién implica una toma de posicién,
un punto de vista desde el cual se realiza, ello es mas eviden-
te cuando se manejan fenémenos directamente relacionados
con la politica.

Por ello no considero fuera de lugar insinuar algunas po-
sibles normas tocantes al uso de politica(s):

a) Haya o no anglicismo en la extensién del campo de
politica, parece tratarse de una evolucién irreversible, y resul-
taria contrario a las tendencias mismas del idioma tratar de
revivir los usos politicos de voces como arbitrio, conducta, sis-
tema, teoria, etc. A la politica habra, pues, que dejarle el cam-
po conquistado.

b) En cuanto a la posibilidad de reemplazar el plural po-
liticas por el singular, véase el texto de Il 3, citado por Con-
suegra en Apuntes que mantiene el singular a pesar de refe-
rirse a varios aspectos de la politica (fiscal, de inversiones, etc.).
Tal vez podria imitarse tal ejemplo, aunque hay que confesar
que una vez que politica se aplica a tantos aspectos diversos,
la tensién hacia el plural es claramente perceptible,

¢) En fin, frente a cambios lingtiisticos inducidos o pro-
ducidos por el contacto interidiomatico como los aqui exami-
nados, conviene recordar una vez mis las palabras de Bertil
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Malmberg cuando dice que “las causas Glimas de los cam-
bios hay que buscarlas en las fuerzas que dirigen la evolucidon
social y cultural en general” y que “La evolucién de la len-
gua no es mas que un aspecto particular de aquella” '*.

Josk JoaQuin MonTEs GiraLpoO.
Instituto Caro y Cuervo.
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